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Una de las enestiones mds interesan-
tes en la construccion del nuevo orden
imnternacional es la evolueion de Ruosia
Su recuperacion tras el colapso soviéhi-

co es mis lenta de lo que se esperaba
persisten dudas tanto sobre su régi-
men politico como el papel que tendri
en el mundo
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¢. Hacia

onde va

Rusia?

or ahora, esta claro que

Rusia no se ha consolida-

do como una democracia

al uso oceidental. Incluso,

hay quienes opinan que
su devenir como régimen presenta
cada ver mas tintes autoritarios, como
si le costara desprenderse del dirigis-
mo soviético. Para el experto Sergei
Karaganov, “se esti construyendo un
capitalismo nacional que recuerda
mucho a los tiempos de la URSS. De
acuerdo con esto, Rusia parece con-
vertirse en una version mas grande de
Venezuela o Nigeria, en vez aspirar a
ser un gran poder europeo o euroasia-
tico en el futuro”.

Quiza convenga matizar esta vision
tan negativa, pues desde 1990, ha
habido avances en las libertades y en
el desarrollo econdmico. Si hay que
reconocer que los gobiernos de Putin
muestran grandes tentaciones dirigis-
tas, pero por ahora todavia hay mar-
gen para la esperanza. Al menos, asilo
piensan los miembros de la Comision
Trilateral, un think tank formado por
cindadanos de Norteamérica, la
Unién Europea y Japon. Este institu-

Una de las cuestiones
muds interesantes en la
construccion del nuevo
orden internacional es la
evolucion de Rusia. Su
recuperacion tras el
colapso soviético es mds
lenta de lo que se espera-
ba y persisten dudas
ta?;m sobre su 3} ﬁgzm EJH
itico como el pa e
tendrd. en el muﬁdge 7

to esta dedicado a promover la demo-
cracia liberal y el libre mercado en el
mundo, y presta especial atencion al
papel de la sociedad civil en las rela-
ciones internacionales. Conscientes
de la importancia presente y futura de
Rusia en la escena mundial v, sobre
todo, preocupados por las tendencias
autoritarias del régimen ruso y el rela-
tivo estancamiento de los derechos
civiles, han publicado un informe
sobre este pais. En Engaging with
Ruszsia, The Next Phase, examinan la

evolucion de Rusia desde la caida del
comunismo y analizan los escenarios
de desarrollo mas deseables, tanto en
el plano interno como en el exterior.

Los rusos estin realizando un gran
esfuerzo por integrarse de nuevo en el
grupo selecto de las grandes potencias
mundiales, como hemos visto en la
reciente reunion del G-8 celebrada en
San Petersburgn. Alli Putin se desvi-
vié por demostrar a los demas lideres
que Rusia esta a la altura del grupo.
Sin embargo, costara un tiempo reco-
nocer este hecho, puesto que como
sefiala el informe de la Trilateral, o
gigante eurpasiatico esta lejos de
lograr la estabilidad requenda para
formar parte del club mas exclusivo
del planeta.

Los expertos de la Trilateral
recuerdan en qué medida se han
cumplido los prondsticos que hicie-
ron en 1995, fecha del anterior infor-
me. En su dia sefialaron que Rusia iba
a vivir una etapa de inestabilidad
durante mas de veinte afios, sobre
todo si no se producia el despegue
economico. Asimismo, afirmaban
que en el pais podria instaurarse una
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especie de autoritarismo blando,
similar al de Pinochet en Chile. “Una
década después, la economia es
mucho mis sélida, aunque atn no se
ha erradicado la posibilidad de esce-
narios méis pesimistas”. En cuanto al
régimen, si se advierte la presencia de
rasgos autoritarios.

El nuevo analisis sobre Rusia pre-
senta dos vertientes. Por una parte,
estudia el desarrollo interno del pais v
los obstaculos que frenan su prosperi-
dad. Por la otra, examina las relacio-
nes internacionales v el sentido de su
politica exterior.

LA TAYECTORIA INTERNA

Los oeccidentales acostumbran a decir
que Rusia marcha en direceion equi-
voecada. “Sin embargo, los rsos no se
sienten obligados a ir en la direccion
que quiere Oceidente, y en general son
reacios a aceptar que alguien les indi-
que el camino”. Al margen de esto, los
analistas si han constatado que la

“Se esta construyendo un
capitalismo nacional que
recuerda mucho a los tiempos
de la URSS. De acuerdo con
esto, Rusia parece convertirse
en una version mas grande de
Venezuela o Nigeria”

“Las encuestas indican que
crece la percepcion de que el
pais esta siendo gobernado de
forma ineficaz"

mayoria de los ciudadanos desean
estabilidad y prosperidad, vivir en un
pais “normal y civilizado”, que cuente
con ¢l respeto del resto del mundo. Lo
que si reconocen los rusos es que tales
metas no se han aleanzado. Son cons-
cientes de que el proceso de moderni-
zaciom llevard tiempo, si bien esta
claro que los niveles de vida han mejo-
rado mucho con respecto a otras épo-
cas.

5i la eleccion de Putin fue una res-
puesta a las esperanzas de cambio, la
experiencia de su gobierno ha llevado
aun cierto desencanto. “Las encuestas
indican que crece la percepeion de
que el pais esta siendo gobernado de
forma ineficaz”. Las quejas se centran
en tres aspectos: que quienes gobier-
nan se orientan al corto plazo v a la
satisfaccion de sus propios intereses;
que con el fin de mantenerse, el
Gobierno prefiere el control a la
extension de las libertades; y que la
burocracia continia siendo tan inefi-
cay, como antes,

En cuanto a las libertades, los
expertos de la Trilateral consideran
que no han disminuido bajo el man-
dato de Putin, salvo dos excepeiones.
Por una parte, se ha deteriorado la
libertad politica, puesto que quienes
desatian al Kremlin han sido elimina-
dos de la escena piblica. Por otro
lade, “es preocupante el renacimiento
de los servicios de seguridad, que a
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menudo operan mas alla de la legali-
dad”. No parece adecuado que los ser-
vicios secretos vigilen en exceso el
mundo educativo y cultural, a los
extranjeros que entran en Rusia y a
los rusos que mantienen trato conti-
nuado con otros paises. Como resulta-
do de la presion, no pocos ciudadanos
han elegido la via del exilio.

Desde la caida de la Union
Soviética, Rusia se ha orientado hacia
la democracia, pero ninguno de sus
Presidentes ha logrado fijarla. El
hecho no es sorprendente, “si tene-
mos que cuenta que este régimen ha
tardado mas de cien anos en consoli-

darse en Occidente. S6lo han pasado
quince anos desde la eaida del comu-
nismo y apenas cinco desde que se ha
se ha otorgado claramente el derecho
de propiedad”. Los autores afirman
que la antizua URSS se disolvio sin
que desparecieran de hecho las insti-
tuciones comunistas y sus lideres.
Ello ha hecho mas lenta la transicion,
hasta el punto de que no hay alterna-
tiva a la evolucion gradual propuesta
por Putin. “Hay opciones peores,
como un nacionalismo autoritario y
populista”. Hay que reconocer que
Putin ha antepuesto la estabilidad a
la democracia, lo que quiza explica la
insatisfaccion de alpunos sectores. La
Trilateral considera que el objetivo
demeocritico no debe dejarse de lado
porque el pueblo ruso espera mas
libertades. Si no, se corre el riesego de
detenerse en la tradicion autoritaria
de las instituciones politicas de ese
pais. Por eso, también seria bueno
que se redujeran los poderes de la
Presidencia.

LA REFORMA ECONOMICA ¥ SOCIAL

Como es sabido, una de las razones
por la que se hundio la URSS fue ¢l
colapso economico. La moderniza-
cion de la estructura economica es
una cuestion clave si Rusia quiere
recuperar su posicion en el orden
mundial. “Tiene que dejar de ser un
mero productor de materias primas v
manufacturas que se ve obligado a
importar todo lo demas, incluido el
talento”. El desarrollo de Rusia, a jui-
cio de los analistas, depende de que se
superen varios retos: el primero, evi-
tar que la incipiente riqueza conduzca
a la complacencia y al exceso de con-

Aungue se toman medidas concretas
para combatir esta lacra, se hace nece-
gario un cambio de cultura® Creen
que es importante insistir en que hay
que separar los negocios de la accion
de gobierno y prevenir los conflictos
de interés que surjan entre los diri-
gentes y sus amigos y familiares.

Lo que 51 parece relevante es que se
aborde cuanto antes un programa de
reformas estructurales que impulsen
el potencial de Rusia. "Algunos proce-
s0s de cambio han comenzado, como
en el sector baneario o el comercio
exterior, pero hay que continuar con
areas como la burocracia, la liberali-
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“Rusia tiene que dejar de ser
un mero productor de mate-
rias primas y manufacturas
que se ve obligado a importar
todo lo demas, incluido el
talento”

“Muchos paises desconfian de
los esfuerzos que ha hecho el
Gobierno ruso para prevenir el
desarrollo de la democracia”

fianza. “La explosion economica de
este periodo estd enmascarando los
defectos estructurales v en el futuro
habra problemas”. En sesundo lugar,
hay que evitar la tentacion de relajar
la politica macroeconomica, que ha
ayudado a impulsar el crecimiento y a
controlar la inflacion. Junto a ello, los
analistas alertan de que un nuevo
aumento del papel del Estado empe-
orara la eficiencia del sistema.
“Nuestros datos indican que el tama-
no y el poder de la burocracia se
incrementan, pero no la calidad y
honradez. de la administracion. Fsto
supone unos altos costes e impide la
creacion de riqueza en determinadas
partes de la economia”.

La falta de eficiencia de la burocra-
cia se agrava con la corrupcion, que
en Rusia no ha mejorado desde los
tiempos soviéticos. “Nuestra percep-
cion es que la corrupeion ha vuelto a
empeorar y tiene un efecto muy noci-
vo sobre el gobierno, los negocios y la
vida ordinaria de los ciudadanos.

zacion del mercado interior, la educa-
cion, la sanidad y la seguridad social”.
Ahora es un buen momento porque
los altos precios del petroleo estan
asegurando la llegada de elevados
ingresos al pais. Luego resultara
mucho mas dificil realizar reformas
profundas en épocas de declive.

LA SEGURIDAD INTERIOR

Mas alla de las complejas relaciones
con las ex-republicas soviéticas, el
Gobierno ruso tiene su principal pro-
blema de sepuridad interior con
Chechenia. Por un lado, la inestabili-
dad de este territorio amenaza con
trasladarse a tierras cercanas y ha pro-
vocado actos de terrorismo en otras
#onas rusas. Por otra parte, genera un
clima internacional de desconfianza
que no favorece la proyeccion exterior
del pais.

Los expertos aceptan que
Chechenia pertenece a Rusia, por lo
que consideran que las antoridades
tienen la obligacion de imponer la ley
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y el orden, v combatir el terrorismo.
“El desacuerdo internacional no se
debe tanto a que el mundo rechace
este principio, sino al modo en que
Rusia ha realizado la persecucion de
los terroristas™. Tal como ha evolueio-
nado el conflicto, argumentan que ya
no es posible llegar a una negociacion,
“ya que los lideres terroristas cheche-
nos son tan radicales como Bin
Laden™. No obstante, entienden que
la represion del terrorismo no puede
pasar por encima de los derechos
humanos, muchos de los cuales han
sido conculeados por el Ejército.

Por ello, recomiendan que haya un
cambio de estrategia, que vaya mas
alla de la accion militar v que no solo
tenga en cuenta a Chechenia, sino
también a todo el Norte del Ciaueaso.
“Es mucho el trabajo que hay que
hacer para pacificar la zona. Ademas
de evitar los atentados, las autorida-
des rusas deben fomentar un nuevo
espacio de convivencia en la region.
Tienen que desarrollarse institucio-
nes politicas, usar fuerzas de seguri-
dad entrenadas y cumplidoras de la
lezalidad, contar con un sistema judi-
cial independiente y asegurar los
derechos civiles y politicos de la
poblacion. Con todo ello se consegui-
ra el apoyo internacional a la causa
rusa’.

Precisamente, las relaciones inter-
nacionales constituyen otra debilidad
de los rusos, por lo que la Comision
Trilateral aconseja que no se descui-
den mas. “Muchos paises desconfian
de los esfuerzos que ha hecho el
(zobierno ruso para prevenir el desa-
rrollo de la democracia™ A esto hay
que anadir almunos gestos, como el
corte de suministro de gas natural a
Europa, que sugicren que los rusos
han adoptado una estrategia anti-
occidental. Sin embargo, los analistas
piensan que tal politica es mas un
TECUTso retorico que un proposito real
de enemistarse con Oceidente. Rusia
busca de nuevo su lugar en la esfera
mundial y no desea volver al periodo
de aislamiento soviético. Al mismo
tiempo, quiere dejar claro que no
dependera de las directrices europeas
y mucho menos norteamericanas.

Estos objetivos explican por qué ha

Mas alla de 2008

Los analistas se estructural de los
atreven a prede- senicios sociales
cir los esconarios y se busque una
por los que tran- mayor igualdad
sitara Rusia mas en los ingresos
alla del 2008, per capita. Es difi-
‘aungue la transi-  cil que se man-
cion es lo sufi- tengan las bruta-
cientemente les diferencias de
compleja y pro- renta sin que sur-
funda como para  jan fuertes pro-
que no podamos testas sociales.
VEr un progreso ‘Lo que esta claro
lineal” Las cir- s que Rusia no
cunstancias seguira los mis-
seran negativas mos patrones de
si este pais no desarollo que
cambia algunas China o la India
de sus actuales porgue 1a natura-
condiciones, leza de su econo-
Entre cllas, ven la mia es distinta:
necesidad de que  muchos recursos
cxistan institucio-  con poca pobla-
nes representati- — cion” Para pros-
vas solidas ¢ perar realmente,
independicntes s necesario que
unas de ofras, los rusos abando-
CLyOs poderes se nen e modelo de
COMPENSen mero exportador
Asimismo, consi- de materias pri-
deran que no mas, recupencn
habva una econo-  su antigua capa-
mia sostenible si cidad en 1+ D,

no se establecen aunque ahora
las bases para la dedicada a los
competencia usos civiles, y
ontre sectores y mejoren la come-
se favorece la petitividad de su
diversificacion En economia *El
cuanto alaarmo-  pueblo ruso fiene
nia social, para que decidir si
que ¢sta se con- quierc: permane-
siga mas alla de cer bajo o autori-
2008, los oxper- tarismo tradicio-
tos ven precso nal o adoptar un
que se acometa nuevo modelo de
una reforma socicdad”

habido alzunos episodios desagrada-
bles en las relaciones internacionales
de Rusia. “De todos modos, aungue
ha perdido mucho de su poder militar
de la época comunista, continia sien-

do la serunda potencia nuclear del
mundo, lo que le permite mantener
una posicion de fuerza frente a gigan-
tes como China. La debilidad de los
rusos reside en el deterioro de su ejér-
cito convencional®. No obstante, los
expertos sefialan que la futura fortale-
va de Rusia no estara en sus armas,
sino en su economia.

EL DESARROLLO DEL SO0 POWER
Precisamente, el reciente protagonis-
mo de Rusia viene de sus posibilida-
des econdmicas. Se ha convertido en
un actor de primer orden en cuestio-
nes energeéticas, es un mercado atrac-
tivo para la inversion por su ripido
crecimiento y sus grandes corporacio-
Nes COMienzan a operar en un entor-
no global. “La economia le ha dado
soft power. Por ejemplo, puede utilizar
su capacidad de suministro energético
como instrumento de politica exte-
rior, aunque se trata de un arma de
doble filo".

(Otro de los elementos clave de la
accion externa de los rusos es el lla-
mado  espacio  post-soviético.
Imposibilitada por ahora para acce-
der al estatus que tuvo durante la
Guerra Fria, los vinculos externos de
Rusia dependen mucho de sus rela-
ciones con territorios que antes for-
maban parte de la URSS. Aqui tam-
bién existe el riesgo de que se quieran
reeditar las anticuas glorias, sobre
todo por parte de politicos extremis-
tas, pero tampoco seria justo afirmar
que Rusia ha de olvidarse de estas
repiiblicas: “Tiene intereses extensos y
legitimos en esos paises que debe
mantener, respetando las nuevas
identidades™. La convivencia mis difi-
cil de todas es con Uerania, de la que
muchos rusos piensan que debiera
seauir formando parte de Rusia.

Por tltimo, la estratesia exterior de
los Tusos tiene otro de sus pilares en
China. “Por un lado, es una nacion
amiga, aliada en el comercio y mercado
clave para la energia rusa. Por el otro, el
ascenso de China implicard un cierto
declive de Rusia en Asia”. Tendra que
conciliar la pujanza de sus intereses
economicos con la aceptacion de que el
gigante chino le superard sin comple-
jos en la escena internacional. |
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